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MiNISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0027 DE 2024
(enero 22)

por el cual se modifica parcialmente el Decreto numero 2147 de 2016, en lo relacionado

con la prorroga del término de declaratoria de existencia de las zonas francas

permanentes, ubicadas en predios propiedad de la Nacion - Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales 11y
25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, la Ley 7* de 1991, el articulo
4° de la Ley 1004 de 2005, la Ley 1609 de 2013; y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno nacional fomenta politicas de reindustrializacién que
promuevan la generacién de inversion y el desarrollo econdmico y social.

Que el articulo 2° de la Ley 1004 de 2005 establece que son finalidades de
la zonas francas la creacién de empleo, la captacion de nuevas inversiones de
capital, lapromociénde lacompetitividad en las regiones donde se establezcan,
desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos bajo
los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién limpia y
buenas practicas empresariales; la generacién de economias de escala y, la
simplificacién de los procedimientos del comercio de bienes y servicios para
facilitar su venta.

Que el articulo 4° de la misma Ley 1004 de 2005 dispone que la
reglamentacién del régimen de zonas francas permanentes y transitorias
corresponde al Gobierno nacional, con arreglo a los criterios y parametros
alli previstos.

Que el numeral 11 del articulo 2° del Decreto Ley 210 de 2003, modificado
por el articulo 1° del Decreto numero 1289 de 2015, establece que el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo formulara politicas relacionadas con la
existencia y funcionamiento de las zonas francas y velara por la adecuada
aplicacion de las normas que regulan esta materia.

Que mediante los Decretos nameros 2147 de 2016, 659 de 2018, 1054
de 2019 y 278 de 2021, el Gobierno nacional modifico el régimen de zonas
francas y dictd otras disposiciones relacionadas con su ejercicio.

Que se requiere modificar las disposiciones actuales respecto de
las zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de propiedad de la
Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para incorporar las
recomendaciones hechas por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en los Conceptos: 2478 de 2022, 2448 de 2021, y 2385 de 2019.

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es propietario de
inmuebles ubicados en los Distritos de Cartagena (Bolivar) y Barranquilla
(Atlantico) y en el Corregimiento de Palmaseca en el municipio de Palmira
(Valle del Cauca). donde operan actualmente zonas francas permanentes.

Que precisamente en desarrollo de las funciones resefiadas anteriormente,
el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo, en el marco de la politica de
reindustrializacion proyecta preservar la operacion de las zonas francas en
los inmuebles de su propiedad, condicion que ostentan desde el afio 1994,
con el propésito de impulsar el desarrollo de las regiones donde se encuentran
ubicados, generar nuevos empleos y aumentar la capacidad exportadora del
pais.

Que, por consiguiente, para preservar la operacion de cada una de las
zonas francas declaradas en los mencionados inmuebles de su propiedad,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo seleccionara la persona
juridica que dispondra de los inmuebles, y podra en consecuencia, tramitar
la autorizacion de la prorroga del término de la declaratoria de existencia de
dichas zonas francas y su autorizacion como usuario operador. Atendiendo la
recomendacion del concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado del veintiséis (26) de abril de 2021 Radicado namero
11001-03-06-000-2020-00151-00 (2448), que sefiala que debera surtirse el
procedimiento de licitacion publica en los términos dispuestos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica: “Por lo tanto, a la
luz de los principios de libre concurrencia, transparencia e igualdad, los

sefialados contratos de arrendamiento, o aquellos que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo decida utilizar en el futuro, deben celebrarse
con los usuarios operadores que sean seleccionados para explotar las zonas
francas de Barranquilla, Cartagena y Palmaseca a partir del 2024, luego de

i)

haberse adelantado un procedimiento de licitacion”.

Que, con arreglo a lo anteriormente expuesto, para la preservaciéon de
la condicion de zona franca que ostentan los inmuebles de propiedad del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impone a los interesados en
la prorroga de la declaratoria del término de existencia de las zonas francas
y en ser autorizados como usuarios operadores de las mismas, participar
en el proceso de seleccion para la licitacién del contrato de arrendamiento
de los inmuebles de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, acreditar los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para
la autorizacion de la prorroga de la declaratoria de existencia de aquella y
para la autorizacion como usuario operador, sobre la base de que se trata de
extender en el tiempo la destinacion que tienen estas areas determinadas y
potenciar sus beneficios.

Que, por la particularidad de ser inmuebles de propiedad de la Nacion -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el imperativo de adelantar
el procedimiento de licitacion publica para seleccionar al arrendatario, se
requiere ajustar los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para la
presentacion de la solicitud y la autorizacion de la prorroga del término de
la declaratoria de existencia de las zonas francas que alli operan hasta junio
de 2024.

Que conforme al numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, y
al articulo 2.1.2.1.14 del Decreto nimero 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica, el presente
proyecto de decreto fue sometido a consulta de la ciudadania por el término
de quince (15) dias en el sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de recibir comentarios y observaciones por parte de los
interesados, y de garantizar la participacion publica frente a la integridad de
los aspectos abordados en la normativa.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 86-7 del Decreto nimero 2147 de
2016. Modifiquese el articulo 86-7 del Decreto numero 2147 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo 86-7. Zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de
propiedad de la Nacién - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra autorizar la prérroga
del término de declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes
ubicadas en terrenos que sean propiedad de la Nacién - Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, mediante acto administrativo, previa presentacion de la
solicitud por parte de la persona juridica que pretenda ser el usuario operador
de la misma y verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el presente decreto y en las demas normas vigentes sobre la materia.

La persona juridica interesada debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos dispuestos en los numerales 7, 7.1, 7.2, 7.2.1,7.2.3,7.3,7.3.1, 7.5,
y 7.6 del articulo 26 del presente decreto o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, ademas de los soportes para la autorizacion del usuario
operador de acuerdo con. lo establecido en el articulo 70, con excepcion de
los numerales 6 y 7, y los articulos 71 y 72 también del presente decreto.

Lo anterior, sin perjuicio que el solicitante presente informacion adicional
que complemente la solicitud de -autorizacién de la prorroga del término de
declaratoria de existencia de la zona franca permanente.

La solicitud para la prorroga del término de declaratoria de existencia de
las zonas francas permanentes a que se refiere el presente articulo, debera
estar contenida en la propuesta que presente el interesado en participar en el
proceso de licitacion publica que se adelante para seleccionar al arrendatario
de los inmuebles de propiedad de la Nacién - Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 1°. El Plan Maestro de Desarrollo General se refiere a la
iniciativa de inversion que se pretende desarrollar como parte del proyecto
asociado a la prorroga del término de la declaratoria de existencia de la zona
franca.

Paragrafo 2°. La nueva inversion por generarse debera corresponder a lo
establecido para zonas francas permanentes en el numeral 4.1 del articulo 86-2
del presente decreto o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Paragrafo 3°. La acreditacién del requisito de disponibilidad de los
terrenos para el uso de la zona franca contemplado en el numeral 7.7.3 del
articulo 26 del presente decreto o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, se demostraréa con la resolucion de adjudicacién del procedimiento
de licitacion publica que adelante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra
autorizar la prorroga del término de declaratoria de existencia de las zonas
francas permanentes ubicadas en terrenos que sean propiedad de la Nacién -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, surtiendo la actuacién prevista
en el articulo 86-5 del presente decreto o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, sin necesidad del concepto previo de la Comisién
Intersectorial de Zonas Francas, y en aquellos eventos, donde se indique que
corresponde a la Comision Intersectorial de Zonas Francas la realizacion de
actuaciones que se deriven de la autorizacién de la prorroga del término de
declaratoria de existencia de las zonas francas, deberd entenderse que dichas
funciones seran ejercidas por el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.

Paréagrafo 5°. La prorroga del término de la declaratoria de existencia
de la zona franca permanente, en ningln caso podra exceder el término de
vigencia por el cual se acredite la disponibilidad del predio.

La prorroga del término de la declaratoria de existencia de las zonas
francas de que trata este articulo, se podra autorizar por mas de una (1) vez,
pero en ningun caso el término total sera mayor de treinta (30) afios.

Paragrafo 6°. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con
la prérroga del término de la declaratoria de existencia de la zona franca
constituira causal de pérdida de la declaratoria de existencia de la zona
franca permanente, para lo cual se adelantara el procedimiento previsto en el
articulo 54 del presente decreto o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Paréagrafo 7°. Para los demas requisitos y condiciones no previstos en
este articulo, se aplicaran los establecidos en el presente decreto o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Articulo 2°. Disposiciones especiales para la autorizacion de la prérroga
del término de la declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes
ubicadas en terrenos de propiedad de la Nacion - Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Las solicitudes de autorizacidn de prérroga del término

de declaratoria de existencia de zonas francas permanentes ubicadas en
terrenos de propiedad de la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, radicadas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente
decreto, podran ajustarse a peticion del solicitante para cumplir con las
nuevas condiciones y requisitos previstos en este decreto.

Para ese efecto, el peticionario presentara la solicitud en el marco del
proceso de licitacion publica, donde se acrediten los requisitos establecidos.

En el evento de que no participe en el proceso de licitacion publica, el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo expedirad acto administrativo que
declare el desistimiento de la solicitud, el cual sera notificado al solicitante
y se ordenard el archivo del expediente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011 o la que la sustituya, modifique o adicione.

Articulo 3°. Disposiciones especiales para las zonas francas permanentes
ubicadas en terrenos de propiedad de las entidades territoriales. Para la
autorizacion de la prérroga del término de la declaratoria de existencia de
zonas francas permanentes, localizadas en predios de propiedad de los entes
territoriales, incluidos los municipios a los que se refiere el articulo 271 de
la Ley 1955 de 2019, se aplicaran las mismas condiciones contenidas en el
paragrafo 5° del articulo 86-7 del Decreto nlimero 2147 de 2016.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia transcurridos
quince (15) dias calendario contados a partir del dia siguiente al de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y modifica parcialmente el Decreto
numero 2147 de 2016.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 22 de enero de 2024.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Ricardo Bonilla Gonzdlez.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

German Umaria.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20243040001725 DE 2024

(enero 19)
por medio de la cual se establecen temporalmente unas tarifas especiales para la estacion
de peaje San Luis de Gaceno, Contrato de Concesion numero 009 de 2015 y se dictan
otras disposiciones.

El Ministro de Transporte en ejercicio de las facultades legales y en especial las
conferidas por el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado parcialmente por el
articulo 1° de la Ley 787 de 2002, el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto numero 087
de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones”, modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo
de la Nacidn, esta contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional
y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte,
estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes
principios:
a)  Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte,
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcién de las motocicletas y bi-
cicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Volun-
tarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz
Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario
vy Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrati-
vo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan funciones de Policia
Judicial;

¢)  Elvalor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente; su
recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la
prestacion del servicio;

d)  Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion;

e)  Parala determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento,
operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de
caracter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas
v motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentarda lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias “Concesionadas”.

Que el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto niimero 087 de 2011 “Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”
establece:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica y
la ley, las siguientes:

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraes-
tructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)".

Que los numerales 1° y 5° del articulo 4° del Decreto nimero 4165 de 2011, “por el cual
se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, establece dentro de las funciones de la Agencia
Nacional de Infraestructura, identificar, evaluar la viabilidad, y proponer iniciativas de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada para el desarrollo de la infraestructura
de transporte y de los servicios conexos Yy relacionados, asi como, elaborar los estudios para
definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucion
por el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o rehabilitacién de la
infraestructura relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico-Privada a su cargo.

Que el numeral 34 del articulo 11 del Decreto numero 4165 de 2011, modificado por el
articulo 5° del Decreto nimero 746 del 2022, establece como funcion del presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura la siguiente:

“34. Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas de
peajes y tasas a cobrar por el uso de las areas e infraestructura de transporte que haga parte
de proyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con las politicas del Ministerio de Transporte”.

Que mediante la Resolucién nlmero 0000981 del 16 de abril de 2015, el Ministerio de
Transporte emitié concepto vinculante previo al establecimiento de una estacién de peaje
denominada San Luis de Gaceno y establecio las tarifas a cobrar en las estaciones de peaje
denominadas Macheta y San Luis de Gaceno del proyecto Transversal del Sisga, Contrato de
Concesion nimero 009 de 2015.

Que mediante la Resolucion nimero 20213040001125 del 15 de enero de 2021, el
Ministerio de Transporte establecio tarifas diferenciales en la estacion de peaje denominada
Macheta.

Que el 10 de julio de 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura suscribié con la
Concesion Transversal del Sisga S.A.S., el Contrato de Concesion bajo el esquema de APP
nimero 009 de 2015, cuyo alcance segun lo establecido en su Parte Especial, corresponde a
la financiacion, elaboracion de estudios y disefios, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
operacion, mantenimiento, Gestion Predial, Gestion Social y Ambiental y Reversion del
corredor Transversal del Sisga, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1y demas Apéndices del
Contrato.

Que una vez cumplidos los requisitos contractuales aplicables, la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Concesionario suscribieron Acta de Inicio del Contrato de Concesion bajo
el esquema de APP nimero 009 de 2015, el 28 de agosto de 2015.

Que el 31 de octubre de 2016, se suscribi6 el Acta de Inicio de la Fase de Construccion de la
Etapa Preoperativa y conforme a la Seccion 5.2 Programacidn de las Obras de la Parte Especial
del Contrato de Concesion, el plazo méaximo para el inicio de la operacion de las Unidades
Funcionales comenzd a contarse a partir de la fecha de suscripcion de esta.

Que en el Contrato de Concesion nimero 009 de 2015, Parte Especial, Seccion 4.2,
modificado con Otrosi niimero 8 del 28 de febrero de 2020, se establece la estructura tarifaria
que rige el proyecto, acorde con la Resolucion nimero 0000981 de 2015.

Que mediante la Resolucion niamero 0000057 del 11 de enero de 2019, el Ministerio
de Transporte emitid concepto vinculante previo a la reubicacion de la estacion de peaje
denominada San Luis de Gaceno del PR 76+425 al PR 76+990 de la Ruta 5608.

Que el 13 de octubre de 2020, se suscribi6 el Otrosi nimero 9 al Contrato de Concesién,
en virtud del cual, mediante las Clausulas Primera, Segunda, Tercera y Cuarta, se modifico la
ubicacion del Peaje San Luis de Gaceno del PR 76+450 al PR 76+990 y modificaron las Tablas
24, 26'y 31 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion, en el mismo sentido.

Que por medio de la Resolucion nimero 20233040048765 del 9 de noviembre de 2023,
el Ministerio de Transporte modifico la tarifa diferencial la Categoria IE de la estacion de
peaje denominada San Luis de Gaceno, establecié una nueva tarifa diferencial denominada
Categoria IE1 y determind un nimero total de seiscientos setenta y nueve (679) cupos de
usuarios de tarifas diferenciales de las Categorias IE y IE1.

Que a través de la Resolucion nimero 20233040049925 del 19 de noviembre de 2023,
el Ministerio de Transporte suspendid el cobro de las tarifas para las Categorias | y Il en la
estacion de peaje denominada San Luis de Gaceno, el cobro de las tarifas establecidas para
los vehiculos de las Categorias 111 y 1V cuyos propietarios son residentes de los municipios
de Santa Maria, San Luis de Gaceno y Sabanalarga, asi como la aplicacién de la Resolucién
namero 20233040048765 del 9 de noviembre de 2023.

Que por medio de la Resolucion nimero 20243040000065 del 3 de enero de 2024, el
Ministerio de Transporte establecié temporalmente una tarifa diferencial para los vehiculos
de las Categorias Il 'y IV de la estacion de peaje denominada San Luis de Gaceno, cuyos
propietarios sean residentes de los municipios de Villanueva y Monterrey y modifico el
paragrafo primero del articulo 2 de la Resolucion nimero 20233040049925 del 19 de
noviembre de 2023, en el sentido de establecer un nimero de cupos para los usuarios de las
tarifas contempladas en dicho articulo.

Que mediante el Decreto nimero 0050 del 15 de enero de 2023, se implementd una medida
relacionada con el no incremento para el afio 2023 de las tarifas de peaje para los vehiculos que
transitaron por el territorio nacional en las estaciones de peajes a cargo del Instituto Nacional
de Vias y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que por medio del Decreto nimero 2287 del 29 de diciembre de 2023, se establecieron
instrucciones para el incremento gradual de las tarifas de peaje, autorizando el incremento del



